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EXCELENTISSIMO JUiZO DA 72 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA COMARCA
DE PORTO ALEGRE/RS

ACAO ANULATORIA N2 5066283-47.2026.8.21.0001/RS

O SINDICATO DE AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — CEAPE-SINDICATO, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 23.301.422/0001-00, com sede na Rua Sete de Setembro, n2 703,
sala 601, Bairro Centro Historico, em Porto Alegre/RS, CEP 90.010-190, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a

HABILITACAO NA QUALIDADE DE AMICUS CURIAE

na Ag¢do em epigrafe, proposta pelo MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE em face do
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com fulcro no art. 138 do CPC, pelos fundamentos de fato
e de direito abaixo expostos:

1 DA REPRESENTATIVIDADE DO CEAPE-SINDICATO PARA ATUAR COMO AMICUS
CURIAE NA DEMANDA

O Requerente é o legitimo representante de todos os Auditores de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE-RS, conformeart. 12 do
Estatuto da entidade — de modo que é interesse da base de representados contribuir com este
Juizo no julgamento da acdo que discute a validade das decisdes do TCE-RS que asseguraram
0 acesso direto, permanente e consultivo ao Sistema Eletronico de Informacbes (SEI) da
municipalidade ora autora.

O CEAPE-Sindicato representa uma categoria profissional altamente qualificada e
com profundo conhecimento técnico sobre a matéria em debate, referente ao contole de
contas. Trata-se de uma categoria treinada e amadurecida para o exercicio da complexa tarefa
de auditoria publica, sendo seus representados os operadores diretos das ferramentas de
fiscalizagdo e os principais destinatarios da prerrogativa de acesso ora questionada
judicialmente.
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A entidade tem por finalidade, no ambito de suas atribui¢des estatutdrias,
defender as prerrogativas dos Auditores de Controle Externo do TCE-RS (art. 12, §12 do
Estatuto do CEAPE-Sindicato), bem como seus interesses profissionais (art. 59, |, do Estatuto),
sua valorizagao e aperfeicoamento profissional (art. 52, I, do Estatuto), e contribuir para o
aperfeicoamento das normas técnicas e juridicas que regem as relacées da categoria (art. 52,
VIII, do Estatuto).

2 DA RELEVANCIA, ESPECIFICIDADE E REPERCUSSAO SOCIAL DA CONTROVERSIA

A modernizacao dos mecanismos de controle é um aspecto extremamente
relevante no exercicio da atividade de fiscalizacdo de contas exercida pelos Auditores Publicos
Externos representados pelo ora peticionante. Igualmente, é de suma relevancia a garantia de
gue estes profissionais disponham das ferramentas tecnoldgicas mais eficientes para a
fiscalizacdo da gestdo publica. A questdo do acesso direto aos sistemas informatizados dos
entes fiscalizados, como o SEl, é um pilar estratégico para a efetividade do controle externo
na era digital.

O CEAPE-Sindicato compreende que a discussao travada nestes autos transcende
a mera disputa entre o Municipio de Porto Alegre e o Estado do Rio Grande do Sul. O que
estd em jogo é a prépria capacidade de o controle externo gaticho evoluir, superando
modelos burocraticos e morosos de fiscalizagdo em favor de uma atuagdao concomitante,
preventiva e baseada em dados. O acesso direto ao SEIl é instrumental para o combate a
eventuais ilegalidades administrativas e para a promocdo da transparéncia publica.

Devidas vénias, é preciso considerar o risco de retrocesso operacional em uma
eventual decisdes do TCE-RS que haviam determinado o acesso direito. Ao restabelecer o
modelo de Requisi¢ées de Documentos e Informagdes (RDI) como via exclusiva, a decisdo
impacta diretamente a rotina de trabalho dos auditores representados, impondo atrasos que
frequentemente inviabilizam a andlise tempestiva de editais de licitacdo e a prevencao de
danos ao erdrio.

Cumpre destacar que a controvérsia teve inicio em 2024, quando a Direcdo de
Controle e Fiscalizacdo do TCE-RS buscou, em didlogo com o Municipio, uma solucdo para a
morosidade do fluxo de informacdes. Diante da recusa formal da municipalidade, a Corte de
Contas autuou o Processo de Tutela de Urgéncia n2 019200-0200/25-3, no qual foi deferida
medida cautelar para assegurar o acesso, mantendo-se a determinag¢ao de acesso permanente
aos expedientes de nivel publico.

O que estad sendo aqui discutido é realmente uma solucdo para a tensdo entre a
eficacia do controle externo e a autonomia municipal. A atuagao deste Juizo é fundamental
para equilibrar esses valores e definir os contornos da fiscaliza¢do na era digital, no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, garantindo a prote¢do do patrimonio publico e a boa aplicacdo
dos recursos da sociedade.
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Ressaltamos, neste contexto, a relevancia da matéria e a especificidade do
tema, que justificam a interven¢ao do CEAPE-Sindicato como amicus curiae. Os Auditores de
Controle Externo sao os profissionais que lidam cotidianamente com as dificuldades
impostas pela auséncia de acesso direto aos sistemas, sendo os mais capacitados para
fornecer a este Juizo subsidios técnicos e operacionais.

A oposicdo do Municipio, fundamentada em supostos riscos de "cogestdo" e
violacdo a LGPD, desconsidera a natureza estritamente consultiva do acesso pleiteado e a
expertise dos érgaos de controle em lidar com informagdes sensiveis.

Sendo que a legislacdo atribui aos érgdos de controle deveres de fiscalizar, também
estabeleceu a prerrogativa de acesso irrestrito aos documentos e informacdes, mas apenas
com a consequente corresponsabilidade pelo dever de sigilo ao drgao fiscalizador, conforme
preceitua a Lei n2 14.133/2021 em seu art. 169, § 2°.

Faticamente, a manutencdo do acesso restrito arrisca criar um "apagdo das
canetas” invertido: o auditor fica impossibilitado de exercer o controle concomitante de
forma agil e eficaz, especialmente diante dos prazos céleres de procedimentos licitatdrios.
Essa realidade demonstra a vulnerabilidade do controle externo frente a burocracia e o risco
de enfraquecimento de sua missdo institucional.

O Tribunal de Contas, por meio de sua area técnica, realiza estudos a respeito da
eficiéncia do modelo de RDIs e a viabilidade técnica da solucdo proposta pelo acesso direto. O
CEAPE-Sindicato, representando os autores desse conhecimento técnico, pode trazer valiosos
esclarecimentos sobre o tema a este Juizo.

Por todo o exposto, o CEAPE-Sindicato se sente apto para contribuir com o debate
nesta acdo, em consonancia com as disposicdes estatutarias, em defesa dos interesses da
coletividade que representa e da prépria sociedade.

E induvidoso o interesse da categoria na manuten¢do de condi¢des de trabalho
que permitam o pleno e eficaz exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais. O acesso direto
ao SEl ndo é um privilégio, mas uma ferramenta de trabalho essencial na era digital, e a decisao
final desta acdo impactara diretamente o dia a dia e a capacidade de atuacao dos Auditores
de Controle Externo.

3 DOS REQUERIMENTQOS

Ante o exposto, o CEAPE-Sindicato requer sua habilitacdo como amicus curiae e
sua intimacdo de todos os atos processuais doravante, com o direito de apresentar
manifestagdo nos autos, de opor embargos declaratérios (art. 1387, §12) nas hipdteses
cabiveis, assim como resguardado o direito de proferir sustentagao oral no caso de julgamento
em orgao colegiado.
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Desde j4, postula pela improcedéncia da a¢do proposta pelo Municipio de Porto
Alegre, para que sejam restabelecidos os efeitos das decises do Tribunal de Contas que
garantem o acesso dos Auditores de Controle Externo ao Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEI).

Por udltimo, requer que todas as intimacdes sejam expedidas em nome do
advogado Rafael Lemes Vieira da Silva — OAB/RS 83.706.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 28 de abril de 2026.

Luis Leonardo Girotto Rafael Lemes Vieira da Silva Rodrigo Zimmermann

OAB/RS 87.001 OAB/RS 83.706 OAB/RS 81.665

Rodrigo Luz Peixoto

OAB/RS 96.848
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