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PREFACIO

Prezados(as) Agentes Publicos Municipais,

No exercicio de sua atividade orientadora e de esclarecimento aos gestores e
demais agentes publicos, um dos temas com os quais este Tribunal se depara,
periodicamente, é o das vedagdes impostas no ultimo ano de mandato. Atento a
esta legitima preocupacao, o TCE-RS apresenta o Manual de Orientagdes para o
Encerramento de Mandato - 2024, fruto de um trabalho conjunto da Direcao de
Controle e Fiscalizacao — DCF, da Consultoria Técnica - CT e da Escola Superior de
Gestao e Controle Francisco Juruena — ESGC.

O objetivo primordial desta publicacdo é proporcionar aos Prefeitos,
Presidentes de Camaras de Vereadores e gestores de Orgaos e entidades
municipais, assim como aos servidores municipais incumbidos de atividades de
assessoramento ou de controle, 0 acesso a uma sintese das principais obrigacbes e
vedacgoes para o ultimo ano do mandato, auxiliando-os, assim, no exercicio de suas
funcoes.

Dessa forma, o TCE-RS reafirma o seu compromisso em valorizar a sua
atuacao pedagodgica e orientadora, funcdao de grande relevancia e a qual
dedicaremos especial atencao no biénio 2024/2025.

Boa leitural

Marco Peixoto
Presidente do Tribunal de Contas do Estado.
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A LRF constitui um instrumento fundamental para coibir os abusos e as
irregularidades praticadas contra as financas publicas, ampliando a
responsabilidade do administrador na gestao dos recursos publicos. Para tanto, a
Lei reforca a necessidade de planejamento das acdes do gestor publico, que deve
agir preventivamente e nao apenas corretivamente, com vistas a alcancar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e da obediéncia a diversos limites e condi¢des, em
especial no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal,
divida consolidada, operacdes de crédito e inscricao em Restos a Pagar. Prevé
ainda regras para publicidade e transparéncia da gestao publica, oportunizando

o controle social.

Nesse sentido, a LRF prescreve regras para final de mandato que devem ser
observadas pelos gestores publicos relativas a gastos com pessoal, contratacao
de operacdes de crédito (incluindo operacbes de antecipacao de receita
orcamentdria — AROs), endividamento e realizacao de despesas que se
estenderado até o exercicio seguinte (Restos a Pagar).

J& na esfera do planejamento sao fortalecidos os conceitos de
compatibilidade e continuidade entre projetos e programas, impostos pela
Constituicao Federal de 1988, coibindo o desperdicio provocado por servigos

inacabados e pelo abandono de obras.

O art. 45. da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve:

“Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais sé incluirdao novos projetos apos adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservacao do patrimonio publico,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes

orcamentarias, relatério com as informag¢des necessdrias ao

cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla

divulgacao.”




Tratando-se de exercicio financeiro coincidente com encerramento de

mandato, estao expressamente vedadas as seguintes ocorréncias:

Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita (AROs)

Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

As AROs sao proibidas no ultimo ano de mandato.
Art. 38, inciso IV, alinea “b", da LRF.

Restos a Pagar (¥)

Ultimos dois quadrimestres do mandato do titular do Poder ou érgéo referido
no art. 20 da LRF.

Vedado contrair obrigacdao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro do mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Art. 42 da LRF.

(*) Ha excecbes em relagao ao art. 42 da LRF que serdo analisadas em item especifico.

Despesa com Pessoal

180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgao referido no art. 20.

Art. 21, 1I, da LRF.

180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

E nulo de pleno direito a aprovacéo, a edicido ou a sancao, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e
pelo Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados, de norma legal contendo
plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a
edicao de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso

publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (...).
Art. 21, IV, alinea“a” da LRF



Operacgoes de crédito

120 dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo.

O Senado Federal, érgdao competente para fixar limites e condicdes para
Operacoes de Crédito (cfe art. 32, §19, lll, da LRF) veda a contratacdo de operacao de
crédito, excetuando o refinanciamento da divida mobilidria e as operages ja
autorizadas pelo proprio Senado antes desse periodo.

Art. 15 da Resolucao do Senado Federal n° 43/2001.

Independentemente do periodo em que ocorram, os atos a seguir sao
considerados nulos de pleno direito se resultarem em aumento da despesa com
pessoal, com previsao de parcelas a serem implementadas em periodos

posteriores ao final do mandato:

Despesa com Pessoal

Independentemente do periodo.

E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
gue preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 21, 11l, da LRF.

Independentemente do periodo.

E nulo de pleno direito a aprovacao, a edicdo ou a sancao, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou érgao decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e
pelo Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados, de norma legal contendo
plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a
edicao de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico,
quando: (...)

b)resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo

Art. 21,1V, alinea “b” da LRF



Se forem ultrapassados os limites estabelecidos para a despesa com
pessoal e/ou divida consolidada no 1° quadrimestre do ultimo ano de mandato,

aplicam-se, de imediato, as restricées previstas na LRF.

Despesa com Pessoal

No 1° quadrimestre do ultimo ano do mandato do titular de Poder ou érgao
referido no art. 20 da LRF.

Caso o limite da despesa com pessoal seja ultrapassado no 1° quadrimestre do
ultimo ano de mandato, aplicam-se imediatamente as restricdes do §3° do art. 23 da

LRF, enquanto perdurar o excesso:

a) receber transferéncias voluntarias;

b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

c) contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

Art. 23, §4° da LRF

Divida Consolidada

No 1° quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.
Caso o limite da divida consolidada seja ultrapassado no 1° quadrimestre do
ultimo ano de mandato, aplicam-se imediatamente as restricdes do §1°do art. 31 da

LRF. Enquanto perdurar o excesso, o ente:

a) estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacado de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas mobiliarias;

b) obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacao de empenho, na forma do art. 9°.

Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Uniao ou do Estado.

Art. 31, 83°da LRF



p.

DESPESAS
COM PESSOAL




Limites estabelecidos pela LRF para despesas com pessoal:

Executivo Municipal*

Limite Para Emissao de Alerta — LRF, inciso Il do § 1° do art. 59 48,60%

Limite Prudencial — LRF, Paragrafo unico do art. 22 51,30%

Limite Legal — LRF, alinea “b” do inciso Ill do art. 20 54,00%
Limite para Emissao de Alerta - LRF, inciso Il do § 1° do artigo 59 5,4%
Limite Prudencial — LRF, Paragrafo unico do artigo 22 5,7%
Limite Legal — LRF, alinea “a” do inciso Il do artigo 20 6,0%

(*) Os percentuais serao calculados com base na RCL - Receita Corrente Liquida

Ajustada.

Se a despesa com pessoal ultrapassar 90% do limite, o Tribunal de Contas
expedird um ato de alerta para o respectivo Poder, informando o percentual apurado
pelo sistema SIAPC/PAD e as eventuais vedacdes aplicaveis, a depender da faixa em
que se enquadra. Ja caso o percentual apurado ultrapassar 95% do limite, nivel
conhecido como limite prudencial, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art.

20 da LRF que houver incorrido no excesso:

1. concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢ao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices;

2. criacao de cargo, emprego ou funcao;

3. alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

4. provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento

de servidores das dreas de educacao, saude e seguranca;
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5. contratacao de hora extra, salvo nas situacoes previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

No caso de excesso a 100% do limite legal, o alerta é complementado com
informe sobre o prazo para reconducao aos limites (dois quadrimestres, sendo no
minimo 1/3 do excesso no primeiro). Para a redugao, além das vedagdes do limite
prudencial, devem ser adotadas, dentre outras, as providéncias descritas nos §§ 3¢ e
4° do art. 169 da Constituigao.

Caso nao alcancada a reducao no prazo estabelecido e, enquanto perdurar o
excesso, o Poder ou 6rgao referido no art. 20 ndo podera (§3° do art. 23 da LRF):

1. receber transferéncias voluntarias;

2. obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

3. contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

As restricoes aplicam-se imediatamente se a despesa total

ATENCi\O! com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do

ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao
referidos no art. 20.

Resumo da verificacao dos limites:

A . Restricdes
. Vedagdes limite Medidas para Prazo para CN
Faixa enquadramento Alerta ) ~ N pela ndo
prudencial recondugao reconducgao ~
redugao

>90% até 95%

>95% até 100%

>100% (ultimo ano de
mandato)

. . Apds o
>100% (sem coincidir com o . . . Dois ’ p
e Sim Sim Sim : término do 2°
Ultimo ano mandato) quadrimestres :
quadrimestre
im

Dois :
) : Imediatas
quadrimestres
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Vedacoes previstas na LRF para os ultimos 180 dias do
mandato:

O aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do final de
mandato (entre 5 de julho e 31 de dezembro) é vedado pelo art. 21 da
LRF.

Art. 21. E nulo de pleno direito:(Redacdo dada pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal;e  (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo;  (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgao referido no art. 20; (Redacao dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[l - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacao, a edicdao ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente
do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e
pelo Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do
setor publico, ou a edicao de ato, por esses agentes, para nomeacao de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)

dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou




(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)
§ 1° As restricoes de que tratam os incisos I, lll e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)
| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducao ou
reeleicao para o cargo de titular do Poder ou 6rgao autbnomo; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20.  (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serao considerados atos de
nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°

do art. 169 da Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer modo,

acarretem a criagao ou o aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido

pela Lei Complementar n° 173, de 2020).

Em face da leitura do referido artigo 21, nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao (no caso do inciso Il) ou nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo (no caso do inciso
IV, alinea “a”), os atos la referidos, que importem em aumento das despesas com
pessoal, serao nulos de pleno direito. Essas regras, explicitamente, aplicam-se
apenas ao periodo de final de mandato.

Prosseguindo na analise do artigo 21, as regras subsequentes aplicam-se a
qualquer tempo. Isso é, o artigo 21, inciso lll, veda ato que resulte aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao. Ja nas situacoes
discriminadas no inciso IV, “b", vedam-se parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Essas



regras se destinam a evitar parcelas referentes a despesas com pessoal aos
gestores que sucederem determinada autoridade, resguardando a futura gestao,
conforme 0s marcos temporais la delimitados.

De todo modo, nas situacdes dos incisos I, Il e IV, alineas “a” e “b,
presume-se que o aumento da despesa com pessoal decorre da conduta do
gestor ou legislador. Todavia, se demonstrado e comprovado que nao houve o
aumento dessa despesa, apesar da edicao do referido ato, as situacdes estao
autorizadas.

No entanto, a leitura do art. 21 da LRF n. 101/00 ndao deve ocorrer de
maneira isolada. Isso porque no ambito deste TCE/RS tem incidéncia sobre a
matéria o Parecer TCE-RS n. 51/2001 (integra disponivel em
https://tinyurl.com/tt913jx), que conferiu interpretacao sistematica a LRF em face
da Constituicao Federal de 1988, visando a nao paralisacao da Administracao

Publica.

Sao listadas abaixo as possiblidades, exemplificativas,

1 Provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em
substituicao de servidores inativos, falecidos, exonerados, ou seja, qual

for a causa da vacancia;

2 Provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa da
vacancia, inclusive por vagas que venham a ser concretizadas no
periodo de vedacao, desde que a respectiva autorizacao legislativa para
sua criacao tenha sido encaminhada, pelo titular de Poder ou 6rgao
competente, ao Poder Legislativo, antes do inicio daquele prazo e, isto,
porque a demora, aqui, cabe ao Legislativo, nao se podendo, por isso,

imputar ao administrador ilegitimidade para a pratica de tais atos;

3 Nomeacao para cargos em comissao pré-existentes que vagarem, no

periodo;
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Nomeacao para cargos em comissao cujas vagas venham a ser concretizadas no
periodo de vedacao, desde que a iniciativa legislativa para sua criacao tenha
sido exercida pelo respectivo titular de Poder ou 6rgao e encaminhada ao Poder

Legislativo antes do inicio daquele prazo, pelas razbes expostas no n° 2, supra;

Contratacao temporaria de pessoal, porque autorizada pela propria
Constituicao Federal, no inciso IX do art. 37, sempre que necessario para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, devendo estar

caracterizada a emergéncia legitimadora desta forma de contratagao;

Designacao de fungdes gratificadas e suas substituicdes, bem como atribuicao
de gratificacdes de representacao, criadas por legislacao anterior ao periodo de

vedacao;

Designacao de fungdes gratificadas ou suas substituicbes, bem como
atribuicao de gratificacbes de representacao, quando sua instituicao for
concretizada posteriormente, desde que o respectivo projeto de lei para sua
criacao tenha sido encaminhado pelo Poder ou 6rgao, a quem cabe sua
iniciativa legislativa, ao Poder Legislativo, antes do inicio do prazo excepcionado
pela LRF;

Realizacao de concurso publico, até porque esta é a forma constitucional
regular de provimento de cargos publicos (inciso IlI, art. 37 da Constituicao
Federal);

Concessao de vantagens, inclusive as temporais - ex facto temporis -
reguladas em lei editada anteriormente ao periodo de vedacao, porque estes

sao beneficios pessoais do servidor, ja adquiridos;

Concessao de promocgoes, reguladas em lei editada anteriormente ao periodo
de vedacao, que deverao ser concedidas nos termos, na forma e segundo 0s

requisitos especificos previstos na respectiva legislacao requladora
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preexistente ao periodo de vedacdo. A efetivacao de promocdes, em muitas
situacoes, é, inclusive, indispensavel a continuidade dos servigos publicos como,
por exemplo, para fins de provimento de comarcas ou regionais de érgao, caso

do Poder Judiciario, Ministério Publico, do préprio Tribunal de Contas, e outros;

Honorarios, seja em funcao da participacao do servidor como membro de
banca de concurso, ou de sua geréncia, planejamento, execucao ou outra
atividade auxiliar a ele correlata, em razao de que esta é remuneracao a ele
devida por exercicio de atividade extra cargo indispensavel a prestacao dos

servicos publicos e/ou sua continuidade. [...];

Pagamento de honorarios a servidor por treinamento de pessoal (inciso 1V,
art. 85, e inciso lll, art. 121 do Estatuto do Servidor Publico do RS), [...]. A uUnica
exigéncia para pagamento destes honorarios no periodo referido sera sua
devida motivacao, que deverd deixar clara a indispensabilidade da realizacao

destas despesas no periodo excepcionado;

Pagamento de honorarios a servidor por atuacao como professor em cursos
legalmente instituidos (inciso IV do art. 85 e inciso IV do art. 121 do Estatuto do
Servidor Publico do RS), pelas mesmas razées constantes do item anterior e nas

mesmas condicdes nele elencadas;

Concessao de revisao salarial geral anual aos servidores publicos, prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao Federal, desde que existente politica salarial

prévia;

Nao é admissivel, contudo, a concessao de reajustes salariais setorizados por

categorias, instituido no periodo de vedacao;

Concessao de aumentos salariais previstos em norma legal editada
anteriormente ao periodo de vedacao, com repercussao, nele, de parcelas

determinadas na respectiva lei requladora. (grifamos)



Desse modo, entende-se que o Parecer n. 51/2001 restou recepcionado pelas
alteragcdes promovidas pela LC n. 173 na LRF, desde que observadas, igualmente, as
disposicoes destinadas a vedar parcelas aos futuros gestores. Assim, a conclusao 16
do Parecer, acima transcrita, deve ser analisada com cautela, especialmente a partir
das vedagdes do artigo 21, que incidem a qualquer tempo, pois mesmo que a norma
legal seja editada em periodo anterior aos 180 dias, nao pode prever parcelas para o
mandato seguinte.

Reitera-se, no entanto, que os chefes de Poder e demais gestores publicos, por
meio de suas procuradorias, devem examinar com rigor as respectivas legislacoes
notadamente em face da autonomia conferida a cada ente em dispor sobre os
direitos e obrigacdes de seus servidores. Isso, inclusive, diante das vedacoes
eleitorais relativas a area de pessoal. Ou seja, a eventual aplicacao do Parecer n.
51/2001 pelo Prefeito ou pelo Presidente de Camara de Vereadores merece analise
juridica local minuciosa, a partir de ampla motivacao e documentacao do ato
administrativo, pelo titular de Poder ou 6rgao responsavel por sua edicao, deixando

evidentes a legitimidade e legalidade da despesa.



3

RESTOS A
PAGAR




"WBE! | MANUAL - ORIENTACOES PARA O ENCERRAMENTO DE MANDATO

No acompanhamento do equilibrio financeiro de que trata o § 1°do artigo
1° e na verificacao do cumprimento do art. 42 da LRF, os gestores publicos devem
observar que os Restos a Pagar serao suportados somente pelos recursos
financeiros a si diretamente vinculados. Ainda, de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 102 edicao —, a inscricao de restos a
pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condicdes da legislacdao
pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Embora a LRF nao aborde o mérito do que pode ou nao ser inscrito em
restos a pagar, ha vedacao sobre a contrair obrigacao no ultimo ano do mandato
do governante sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando

desta forma as herancas fiscais onerosas, conforme disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdao da disponibilidade de caixa
serao considerados os encargos e despesas compromissadas a

pagar até o final do exercicio.

Segundo consta na Instrugao Normativa n. 18/2023 (integra disponivel em
https://tinyurl.com/v6uwbkc) deste Tribunal, para verificacdo do limite das
disponibilidades financeiras, observadas as respectivas vinculacbes para

inscricao em Restos a Pagar, serao considerados os seguintes procedimentos:

Disponibilidade de Caixa*

) Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores*

) Restos a Pagar Processados do Exercicio*

) Restos a Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores*

) Demais Obrigacdes Financeiras*

(
(
(
(
(

=) Valor da Disponibilidade Financeira existente ou inexistente para a

cobertura de RPNP do Exercicio*

(*) Por fonte de recurso



Sao considerados no calculo do Equilibrio Financeiro as demais
obrigacdes financeiras. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais — 142
edicao, enquadram-se neste conceito as obrigagdes:

a) relativas a respectiva vinculacao, que deveriam ter sido executadas

orcamentariamente, mas nao ftransitaram por essa execucao e
consequentemente nao foram inscritas em restos a pagar.
Como exemplo, temos os salarios devidos e nao empenhados, as obrigacdes
com fornecedores que foram liquidadas de fato (com a mercadoria entregue,
por exemplo), mas nao foram empenhadas, as contribuicdes patronais devidas e
nao empenhadas e

b) relativas aos saldos dos passivos referentes aos valores restituiveis.
Estes sdo recursos financeiros transitérios e de carater temporario, do qual o
jurisdicionado é mero agente depositario, tendo em vista que se trata de
recursos de terceiros e que nao pertencem ao ente. Sao exemplos de recursos

restituiveis:
Cauc¢des em dinheiro;
Fiancas;
Depdsitos de terceiros em garantia;

Operacobes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria;

Retencbes de folhas de pagamento que dependam de repasses

aos credores dos recursos (INSS, FGTS).

No caso da verificacao do cumprimento do artigo 42 da LRF, o calculo
da disponibilidade financeira para a cobertura das despesas realizadas nos oito

ultimos meses de mandato sera:

=> Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados (por fonte de recurso),

relativos a empenhos emitidos entre 01/05 e 31/12,

=> comparado a Disponibilidade Financeira (por fonte de recurso) em 31/12,
também considerando a hipotese das “Demais Obrigacées Financeiras”abordada

acima.



Uma questao recorrente é o tratamento a ser dado as despesas realizadas pelo
Municipio, mas que serao cobertas por valores a serem repassados pela Uniao e/ou
Estado.

Nesses casos, a linha adotada pelo TCE/RS, amparada na Informacdo da
Consultoria Técnica n. 22/2004 (integra disponivel em https://tinyurl.com/sbfmys5),
tem sido a de considerar como se “disponibilidades financeiras fossem” os
valores resultantes dos débitos da Uniao e/ou do Estado para com os Municipios,
desde que “decorrentes de convénios, contratos ou ajustes” e que estejam
registrados no Ativo Circulante do ente, como créditos a receber. Para tanto, devem
ser prestadas informagdes adicionais no campo de Justificativas do SIAPC/PAD e
procedidos ajustes nos campos especificos do mesmo sistema quando do
encaminhamento dos dados e documentos que compdem o processo de contas do
Administrador. As formas de como proceder a esses ajustes corretamente constam

na ja citada Instrugao Normativa n. 18/2023.
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No momento da remessa eletrénica dos documentos e informacdes que
integram os Processos de Contas do ultimo ano de mandato, surgem
frequentemente questionamentos no sentido de “quem assina esses
documentos, o gestor que deixou o cargo ou aquele que esta a frente da Entidade
no momento da entrega?”.

A Resolucao n. 1.134/2020 (integra disponivel em
https://tinyurl.com/tem6pb3) trata do assunto com a indicacao das assinaturas

necessarias em cada tipo de entrega de documentos ou informagdes. Em resumo:

P Os documentos que forem gerados automaticamente e
eletronicamente a partir do SIAPC/PAD e MCI deverao ser assinados
pelos agentes publicos que estiverem a frente da gestao do
orgao/entidade no momento de seu envio, inclusive pelos que
estiverem respondendo pelas areas de administracao financeira,
contabilidade, controle interno e folha de pagamento, entre outras.
Independentemente da assinatura para envio da documenta¢ao ao
TCE, a responsabilidade pelos atos praticados permanece sendo de
guem os praticou e estava a frente da gestdo no periodo em que
ocorreram, sendo identificados por meio do Sistema de Cadastro -
SISCAD.

P Os demais documentos devem ser assinados pelo responsavel pela

gestao do periodo a que se referem.

Os Administradores devem ter presente que deixar de
divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de

Contas o Relatorio de Gestao Fiscal, nos prazos e condi¢ées

ATENCAO! estabelecidos em lei constitui infracio administrativa contra

lei de financas publicas (art. 5°, inciso |, da Lei Federal n.
10.028 de 19 de outubro de 2000), a qual sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas.
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Tao importante como a observancia do periodo e das condutas vedadas ao
final do mandato é a transicao de governo entre a equipe que encerra a
administracdao e a nova gestao eleita. Essa etapa contempla o fornecimento de
informacdes aos novos gestores, visando o menor impacto na rotina do érgao e
a continuidade dos procedimentos em execucao, como contratacdes, obras e
projetos em andamento e administracao econdmico-financeira, além do envio
de dados aos 6rgaos de controle.

Na esfera estadual, a Lei n. 10.683 estabelece a obrigatoriedade e fixa
normas aos gestores da administracao publica quanto a prestacao de contas de
seus antecessores. Essa norma é um bom modelo a ser reproduzido no ambito de
cada Municipio, pois garante a obtencdao de informacbes e a entrega da
documentacgao ao TCE-RS em tempo habil.

A seguir, sao elencados, resumidamente, alguns procedimentos
entendidos como pertinentes no ultimo ano de mandato do gestor publico

municipal:

designacao de servidor, por Portaria, para preparar o ato de assuncao do cargo

e responsaveis pelas prestacdes de contas;

estabelecer data limite para emissao de empenho, a partir da qual nao se
realizarao despesas, nao se emitirao cheques e nao se realizarao pagamentos,
salvo nos casos estritamente necessarios e inadiaveis, com prévia e expressa

autorizacao do prefeito ou de servidor por ele designado;

elaboracago do competente Termo de Conferéncia de Caixa e do
Demonstrativo das Disponibilidades (consignando os valores de Caixa,
Bancos Conta Movimento e Bancos Conta Vinculada), a ser lavrado ao final do
expediente do ultimo dia util do més de dezembro, contendo informacgdes sobre
a composicao dos valores encontrados em dinheiro, em cheques e demais
documentos, devendo ser assinado pelo tesoureiro, sendo recomendado que
este documento seja firmado, também, por outros agentes publicos, tais como o
Prefeito Municipal, o Contador, o Secretario da Fazenda, ou outro designado

para tanto;



o

apresentacao dos extratos bancarios de todas as contas correntes
(movimento e vinculadas), acompanhados das respectivas conciliagcbes dos
saldos bancarios em confronto com os saldos contabeis, se for o caso;

elaboracao do Demonstrativo das Obrigacées do Municipio, por qualquer
forma assumidas, constando nome do credor, natureza, data do vencimento

e respectivos valores;

elaboracao do Demonstrativo dos Créditos do Municipio, constando
natureza do crédito, nome do devedor, data do vencimento e respectivo

valor;

relacao dos Convénios, constando érgao concessor, objeto e valores
individualizados, do convénio, do quanto foi recebido pela Prefeitura
Municipal, do quanto foi executado, bem como daquilo que ja foi objeto ou

nao de prestacao de contas;

relacao dos Contratos e Termos Aditivos, dentro dos prazos de vigéncia
respectivos, constando contratado, objeto, valor, forma de pagamento e
prazo de vigéncia inicial e final (cumpre observar que esta relacao pode ser

gerada a partir do sistema LicitaCon);

relacdao de parcerias com Organiza¢ées da Sociedade Civil - OSC - e
Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP -
constando a identificacao das entidades parceiras, objeto, valor repassado,
execucao, relatorios de monitoramento, situacao das prestacoes de contas e

demais itens que sejam considerados relevantes.

relacao dos Bens Patrimoniais, méveis e imoveis (contendo, para os moveis,
descricao do bem, niumero do registro patrimonial, quantidade, localizacao e
valores unitario e total; para os imdveis, descricao do bem, documento de

propriedade, localizagao e valor);
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' relacdo dos Materiais no Almoxarifado, com informacdes de descricao dos
materiais, unidades respectivas, quantidade em estoque e valores unitario e

total;

' protocolar o ultimo empenho do exercicio ao final do expediente.

Boas Praticas em Contratac¢oes Publicas
Lei Federal n° 14.133/2021

Identificar as necessidades de contratacao da administracao, instituir o
Plano de Contratacoes Anual (art. 12, inciso VIll da Lei 14.133/2021) e elaborar a
proposta de lei orcamentaria, compativel com o plano plurianual e a lei de

diretrizes orcamentarias.

Utilizar preferencialmente o Pregao Eletronico, definindo padroes

minimos de qualidade do objeto de que necessita.

Dedicar especial atencao ao principio da segregacao de funcdes e a

fiscalizacao de contratos.

Designar servidor efetivo ou empregado publico do quadro permanente

da administracao para assessoramento juridico.

Promover o treinamento criterioso e continuado de servidores

concursados que atuem na area de contrata¢oes publicas.
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Com o objetivo de colaborar com os gestores
publicos encontra-se disponibilizado, na internet,
cronograma para publicacao de documentos e entrega
de informacodes ao TCE- RS.

Reitera-se que o dever do envio pelos Fiscalizados
origina-se da legislacao vigente e de normativas
expedidas por esta Corte de Contas, conforme
apresentado neste Manual.

A agenda de compromissos pode ser acessada em:
em www.tcers.tc.br >> Para o Fiscalizado >> Compromissos

Fiscalizados (https://tinyurl.com/sshtz7f)

Fiscalizado Cidadao Imprensa Intranet Transparéncia e SIC RadioTCE | ¥/ &
n § Para o Fiscalizado Ouvidoria v Escola v Sobreo TCE w Fale Conosco W Acessibilidade 0
Portal TCE » Agenda TCE

Buscar evento:
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Eventos
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