CONSIDERAGOES DA COMISSAO DE ESTUDO DA REGULAMENTAGAO
DAS PROGRESSOES NO TCE-RS

O CEAPE-Sindicato, tendo tomado conhecimento do Processo SEI 169- 0220/24-1,
que tramita neste Tribunal tratando do regramento das progressbes da carreira dos
servidores, vem apresentar consideracdes sobre o tema, visto tratar de questbes de
fundamental importancia para o Corpo Técnico dessa instituicdo. De modo a ampliar a
abrangéncia das contribui¢des, este Sindicato disponibilizou aos colegas um endereco de e-
mail que resultou em inUmeras propostas, dentre as quais destacamos o desejo unanime de
valorizacdo do exercicio das atividades cotidianas junto ao Tribunal, o que todos gostariam
de ver preponderar sobre eventuais atividades externas.

Com o advento da Lei n. 15.938/2023, que alterou a Lei n. 13.268/2009 — Plano de
Carreira dos Servidores do TCE-RS — foi estabelecido novo processo de movimentacao dos
servidores ao longo da carreira. A figura da promocao foi substituida pela progresséao.

Importante ressaltar que a figura da progressdo esta positivada na Constituicdo
Estadual, artigo 31, 8§ 7°:

§ 7.° As progressoes de nivel dentro de uma mesma classe da
carreira ocorrerdo em momento definido mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, ressalvadas
aquelas decorrentes de critérios exclusivamente obijetivos, na forma
da lei.

Durante a vigéncia da legislacédo anterior, Lei Estadual n°® 13.268/2009 e do conceito
de promocao, a processualistica era regida pela Resolucdo n° 973/2013.

Considerando a mudanca de conceito, torna-se imperiosa a exigéncia de disciplinar
uma nova sistematica. Nesse sentido, as progressdes na carreira devem obedecer a
regulamentacado a ser instituida pelo TCE-RS, conforme determina o art. 24 da Lei Estadual
n. 13.268/2009.

Assim, no sentido de colaborar com o debate, compilamos nossas observacoes e
sugestdes recebidas pelos Auditores, as quais apresentamos a segulir:

a) Pontuacgéo pelo desempenho no PROADES.

Uma leitura da integra do documento sinaliza que a obtencdo da pontuacédo para
progressao passa por atividades externas ao TCE. Isso é legitimo, valido, contudo,
entendemos inapropriado que a evolucéo funcional na carreira seja pautada enfaticamente

nessa modalidade de pontuacao.

Nessa perspectiva, destaca-se que o trabalho cotidiano em gabinetes, supervisdes,
servicos e nos mais diversos setores da Casa deve ser pontuado, como forma de valorizar a
exceléncia e a busca da melhoria continua. Com efeito, considerando que a avaliagdo
negativa no PROADES € impeditiva para a progressdo, sugerimos que a avaliagdo



satisfatéria no PROADES corresponda a 50% da pontuacdo minima exigida para o Ciclo de
Merecimento Vigente.

b) Valorizac&o da capilaridade do TCE/RS

A existéncia dos Servicos Regionais e a descentralizagdo das unidades de
fiscalizagdo € inovagdo do TCE/RS no sistema de controle externo brasileiro. Sabidamente,
a proximidade dos gestores e servidores dos 497 municipios do RS melhora a qualidade da
gestao publica e promove a imagem da Instituicao.

Como forma de valorizar os colegas lotados em tais unidades, sugere-se a atribuicéo
de 01 ponto por cada ano de exercicio profissional em servico regional de auditoria, de forma
cumulativa, sem abate a cada ciclo de progressao por merecimento.

¢) Pontuacéo por gestdo de contratos

A gestdo de contratos estd segregada em contratos de natureza continua e contratos
de fornecimento Unico. Em que pese tais modalidades, sugere-se que essas pontuacdes
sejam graduadas de forma semelhante ao proposto para os titulos académicos.

Ha& contratos de natureza continua de maior complexidade (ex.: aqueles que envolvem
mao de obra) e outros de natureza mais simples (ex.: assinatura de jornais), ndo sendo
razoavel que ambos proporcionem a mesma pontuacao.

d) Gestédo de sistemas de informatica

Na mesma linha dos argumentos da alinea “c”, ha sistemas de maior complexidade e
dificuldade e sistemas de menor exigéncia. Propomos buscar uma forma de graduar a
pontuacdo em correlagcdo com a exigéncia de gerenciar esses distintos sistemas.

e) Pontuacfes de acesso restrito

Observamos diversas atividades que geram pontuacao elevada, todavia, o acesso as
mesmas se da mediante designacdo, ou seja, independem da iniciativa do servidor. Tal
situacao dificulta a obtencdo dos pontos e traz alguma dissonancia com o conceito esposado
no trecho inicial da minuta, onde vislumbramos que o merecimento para fins de progressao
seria a demonstracdo autbnoma de interesse manifestada na busca de qualificacdes.

f) Primeira Progresséo por merecimento

Considerando que durante o periodo inicial de 3 anos em que o servidor cumpre
estagio probatorio ele serd permanentemente avaliado, oportunidade em que demonstrara se
estd apto a estabilidade no cargo, consequentemente ndo estara disponivel para exercer a
maioria das atividades que geram pontuacdo. Entendemos que nesse periodo devera estar
mais focado em conhecer e dominar a sistematica de trabalho, ficando a qualificacédo
adicional em segundo plano, portanto entende-se que a aprovagao no estagio probatorio seria
suficiente para permitir a primeira progressao por merecimento. Pelos mesmos motivos,



entende-se que eventual pontuacéo adquirida neste periodo deva ser utilizada na progressao
seguinte.

g) Pontuacdo Regressiva

Considerando que para cumprir a carreira completa sdo necessarias 8 progressoes
por merecimento distribuidas ao longo de 31 anos, hd uma tendéncia natural a concentracéo
das formacgdes necessarias para dominio do cargo no inicio da carreira, de forma que esses
conhecimentos adicionais possam ser usufruidos ao longo dos anos subsequentes. Passa-
se, entédo, a partir de um determinado momento a, naturalmente, priorizar a atualizagcao sobre
a formacédo. De forma a evitar que o incentivo a novas formagdes académicas extrapole a
necessidade do cargo e se transforme em mero mecanismo para obteng&o de pontos, bem
como que a experiéncia do exercicio do cargo seja naturalmente valorizada, entende-se que
deva haver uma reducéo gradual na pontuacdo necessaria a progressao por merecimento a
partir da quinta progressdo (superado o meio da carreira). Sugere-se que se reduza a
pontuacdo necessaria em 20% na 52, 40% na 62, 80% na 72 e que a Ultima progresséo por
merecimento, assim como a primeira, dependa unicamente da auséncia de avaliacdo
negativa no PROADES.

h) Participacdo no Coral TCE

A patrticipacdo no Coral exige dedicacdo, empenho e, muitas vezes a assuncao de
despesas pelos seus participantes.

Entendemos que a Casa deve elaborar critério que pontue a participacdo no Coral.
i) Regras de transicado
Vérios servidores realizaram atividades de capacitacdo ao longo de 2023 e 2024,

ainda sob a égide da Resolucédo n° 973/2013. Ha de se normatizar na nova Resolu¢do uma
regra de transicao justa a fim de que haja aproveitamento desses titulos.

Diante de todo o0 exposto e certos de estarmos contribuindo com o aprimoramento das
normas que regem a carreira dos servidores do TCE, requeremos sejam levadas em
consideracgéo as sugestdes acima elencadas.

Porto Alegre, 10 de outubro de 2024.

Comissao de estudo da proposta de regulamentagéo das progressoes.



